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La informacién estadistica en Panama permite trazar un cuadro de situacién de la escolaridad de la
nifiez y adolescencia panamefia, y su contracara: la exclusion. En las Ultimas décadas se ha avanzado
en la cobertura de primaria, pero buena parte de la poblacién no termina la educacién premedia,
obligatoria, y menos alin son quienes terminan la educaciéon media.

El Informe sobre Niiios, Nifias y Adolescentes Fuera de la Escuela y en Riesgo, procura dar visibilidad
a la exclusién educativa, dimensionar su magnitud y caracterizar los perfiles de quienes estan mds
expuestos a dejar la escuela. También identificar los puntos criticos de las trayectorias en los cuales
se generan y manifiestan los procesos de exclusion.

Luego de mds de 7 meses de estudio en 2021 por parte del equipo del MEDUCA y UNICEF, se ha
generado evidencia actualizada que nos permite reafirmar que:

1. Practicamente toda la poblacion accede al sistema educativo en primaria; la exclusién se
explica por el abandono en pre media y media, y -en menor medida- acceso tardio a
preescolar y primaria;

2. La mayor parte de quienes abandonan lo hacen luego de varios intentos fallidos de continuar
estudiando;

3. Hay momentos de la trayectoria donde se agudiza la reprobacién y su consecuencia
inmediata es el abandono, principalmente en la transicién de primaria a pre media y de pre
media a media;

4. Las poblaciones rurales y de pueblos originarios estdn mas expuestas a la exclusion;

5. Podemos identificar los territorios y escuelas con mayor exclusion;

6. Las diferencias ratifican el caracter estructural del comportamiento dado que coinciden los
grados con mayor tendencia a reprobacion.

e Segun los datos 2019 cerca de 127 mil nifios, nifas y adolescentes de 4 a 20 afios de edad se
encuentran fuera de la escuela, sin haber logrado progresar bien en su escolaridad. Con una
mayor desagregacién podemos observar que:

=son de 18 a 20 =son =sonde 12 a 14 =de 6 a 11 afios = son de 5 afios =son de 4 afios
afos sin haber adolescentes afios que gue no asisten que no que no
completado la de15a17 abandonaron. -en su mayoria concurren a concurren a
media -en afnos que de 6, que preprimaria preprimaria
muchos casos dejaron la ingresaran (INEC, EPM). (INEC, EPM).
tampoco la escuela sin tardiamente.
premedia. completar la

premedia -en
algunos casos
ni siquiera la
primaria.

e 192.000 estudiantes de educacidon primaria, premedia y media contindan escolarizados, pero
con riesgo de abandonar sus estudios. Con una mayor desagregacion podemos observar que:



eestan en primaria. een premedia. een premedia EDJA een media. een EDJA
(Procesamientos
propios sobre:
relevamientos de
estadistica del
MEDUCA).

éComo son las trayectorias educativas de NNA en Panama?

e Ll abandono. Estadisticamente, la exclusidén se explica por quienes abandonaron la escuela
sin completar los 9 afos de la EBG o la educacién media.
Los datos también muestran que el abandono es el paso final de una acumulaciéon de
situaciones de fracaso. El adolescente de 15 afios que abandona luego de reprobar 72 grado
lleva varias experiencias negativas anteriores.
En términos estadisticos, estos procesos se visualizan a través de la cantidad de estudiantes
de cada grado de premedia y media. En 2020 se registraron:

e Reprobar un grado incrementa las probabilidades de abandonar la escuela en el futuro:
repetir de grado dos o mds veces en algin momento de la escolaridad cuadruplica las
probabilidades de abandono.

e lLos datos también ponen de manifiesto que la reprobacién ocurre a lo largo de todas las
etapas del sistema educativo, pero en ciertos momentos se intensifican notablemente.

o Alli se generan las mayores situaciones de repitencia y abandono. Los puntos principales
son el pasaje de la educacién primaria a la premedia, y de esta ultima a la media: las tasas
mas altas de no promovidos son el 13% en 72y el 11% en 12 de media.

Il BARRERAS QUE CONTRIBUYEN A LA EXCLUSION

e El abandono: es el resultado de un proceso de reiteradas situaciones de fracaso del sistema
qgue termina con la exclusidn definitiva. Los estudiantes pueden atravesar varios momentos
de distanciamiento acumulativos del aprendizaje primero y de la escuela después.

e Riesgo de exclusién: quienes transitan ese proceso se encuentran durante largo tiempo en
situaciones de exclusién potencial: nifios nifias y adolescentes que asisten a la escuela, pero
con aprendizajes muy débiles que los aleja cada vez mas del conocimiento que le da sentido
seguir alli.

o En este proceso concurren factores propios del sistema educativo -las practicas de
ensefianza, el clima escolar, etc.- y externos al sistema, como el contexto
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socioecondmico, las pautas culturales. Ninguno de esos factores es determinante per
se de los resultados, éstos son producto de la interaccion de miultiples causas.

Desde el abordaje del conocimiento centrado en mejorar las acciones adoptado por
la Iniciativa Nifios, Nifias y Adolescentes Fuera de la Escuela, el andlisis se focaliza en
aquellos factores que son responsabilidad del sistema educativo. Es decir, toma las
caracteristicas del contexto sociocultural como datos de la realidad, y pone especial
atencién a las respuestas pedagodgicas e institucionales que la escuela da a ese
contexto.

éCuales son las principales barreras que tenemos que superar para prevenir y

mitigar la exclusién educativa?
e Practicas de ensefianza. Hay grandes dificultades para articular una propuesta didactica que

ayude a los estudiantes al desarrollo de competencias bdsicas.

©)

Los bajos resultados de PISA dan cuenta que la ensefanza por competencias en
Panamd aun no se encuentra consolidada en las aulas.
La planificacion escrita de los docentes suele estar referenciada de manera directa
con la enumeracion de contenidos e indicadores de logro de los programas oficiales,
sin contextualizacién ni adecuacién a sus alumnos.
La presion por la cantidad de contenidos e indicadores de logro afecta la
profundidad, y |la atencion de la diversidad de ritmos y estilos de aprendizaje.
Esto se agrava en contextos de diversidad o desigualdad, donde las familias no
cuentan con niveles educativos minimos para acompafar el proceso educativo
desde casa y esto se contrasta con las expectativas de directos y docentes sobre los
resultados de aprendizaje y responsabilidad de padres y madres.
Entre las prdcticas mds frecuentes se encuentra un ciclo pobre de actividades
cognitivas.
= Se parte en general de presentar a los estudiantes una definicién, luego
ejemplos, luego ejercitacion para finalmente la evaluacion.
=  Estas practicas simplemente ponen en juego la memoria de corto plazo, que
contribuye muy poco en el desarrollo de competencias.
= Hay muy escasa evidencia de estrategias que generen en situaciones
significativas de aprendizaje, que son las que permiten desarrollar
capacidades complejas y transferibles.

El MEDUCA tiene iniciativas importantes para enfrentar estas barreras. Para ayudar a la gestion
curricular en las escuelas, el MEDUCA impulsa los Derechos Fundamentales de Aprendizaje (DFA),
pero aun su implementacidn es incipiente. A su vez, para mejorar la ensefianza de la lectura y
escritura, se ha puesto en marcha el Programa Aprendamos Todos a Leer, pero aun queda pendiente
una respuesta a nivel pre medio y medio, que esperamos abordar a través del Plan de Recuperacion
e Inclusion Educativa (2022-2025).

e 2. Representaciones y percepciones sobre las capacidades. Diversos estudios muestran que
una de las principales barreras para mejorar los rendimientos de los estudiantes es la
confianza que se tenga sobre sus capacidades.

O

Las actitudes e intensidad de la ensefianza que se tiene ante estudiantes que se cree
son capaces son diferentes a las desplegadas ante alguien que se supone tiene
“problemas de aprendizajes”.



o Es el llamado efecto Pigmalion, o profecia autocumplida, que tiene fuerte presencia
en el sistema educativo panamefio.

o Lafalta de apoyo de las familias suele ser planteado por los docentes como causa de
bajos aprendizajes, especialmente si son estudiantes de comunidades indigenas o
sectores marginales.

o Estas creencias suelen promover cierta compasion, pero baja expectativa positiva
sobre los aprendizajes, lo cual -de manera inconsciente- debilita la ensefianza.

o Andlogamente, si el estudiante no confia en sus propias capacidades dificilmente
puedan prosperar los aprendizajes. PISA 2018 revelé quelen Panamé mas de dos
tercios de los estudiantes creen que la inteligencia es un don que tiene cada uno, no
algo que puede ser desarrollado. Es una suerte de resignada autojustificacién que no
motiva al progreso de los aprendizajes.

o Ambos casos de percepciones negativas sobre las capacidades son plenamente
desmentidas por los conocimientos cientificos. La neurobiologia ha demostrado
plenamente que todo ser humano, aun en las condiciones mas negativas, tiene las
redes neuronales para conectarse con los aprendizajes. Solo necesita ser
correctamente estimulado y conducido con estrategias de ensefianza adecuados, con
cuidado emocional y expectativas positivas.

e 3. Premedia. Mas media que Pre. A pesar del marco legislativo, la organizacion pedagdgica e
institucional de Premedia parece seguir mas cerca del modelo de la Media -o secundaria- que
a la EBG. Entre ellas: (i) Curriculo fragmentado en muchas asignaturas; estudiantes con
muchos profesores; (ii) son los mismos profesores que la media; que ensefian en varios cursos,
con muchos estudiantes; (iii) Misma normativa de evaluacién y régimen académico -
promocién, convivencia, etc. que la escuela media. A ello se agrega que en las escuelas EBG
completa, los directores son docentes de educacion primaria, con escasa influencia en la
premedia.

e 4, Oferta insuficiente. El 64% de los estudiantes de primaria asiste a centros que no ofrecen
premedia. Al final de 6° debe buscar otro centro para continuar estudiando. El 47% de los
estudiantes de premedia asisten a centros que no ofrecen media. Este estrechamiento en la
cantidad de escuelas segun la etapa constituye otra barrera para la escolarizacién El 30% de
15 a 18 afios que no asisten a la escuela adujeron como motivo principal: “No se ofrece el
nivel de grado en la comunidad” (EPM, 2019).

e 5. Rigidez en las propuestas educativas en areas indigena y rural. Las caracteristicas antes
resefadas se expresan mas intensamente porque operan sobre estudiantes de familias con
menores recursos simbadlicos y materiales que les permita ayudar a sus hijos en la escuela. La
descontextualizacion curricular y las debilidades didacticas dificultan los aprendizajes. En las
comunidades indigenas se agrega la dificultad por las diferentes lenguas de uso. El multigrado
en las dreas rurales e indigenas debe atender los mismos programas previstos para las
escuelas con grados independientes, sin posibilidad de adaptacion.

1 El item solicitaba indicar el nivel de acuerdo con la frase: “La inteligencia es un rasgo mio que no puedo cambiar mucho”,
también se relevaban otros items orientados a indagar en las diversas concepciones, actitudes y comportamientos que se
atribuyen a cada tipo de mentalidad.



I PANDEMIAY POST PANDEMIA
LA PANDEMIA. CONMOCION Y ENSENANZAS

La irrupcion imprevista del COVID-19 produjo una conmocion dificil de comparar. Cambid radicalmente el
funcionamiento familiar y provocé lo jamas imaginado: la suspension por tiempo indefinido de clases
presenciales. Para todos los sistemas educativos fue muy dificil preparar alternativas ante semejante
cambio repentino. Aun es prematuro medir sus efectos concretos, pero las proyecciones actuales indican
gue tendremos grandes desafios en recuperar el aprendizaje y prevenir la exclusion.

Si bien se trata de un panorama poco propicio, la experiencia de enfrentar la pandemia generd lecciones
y elementos que el sistema educativo puede capitalizar. En este contexto, es necesario analizar
cuidadosamente la situacion para aprender de la experiencia de casi 2 afos y desde alli trazar el camino
de recuperacion. Al respecto se puede puntualizar:

Si bien no hay precisiones

Es necesario asumir que la
duracidon del impacto de la La mayor parte de los
pandemia sobre las clases estudiantes acumularan 2
presenciales ha sido mayor afios de educacion a
que lo inicialmente distancia.
esperado.

aproximaciones hacen y metodoldgicas a las
suponer que buena parte de circunstancias tan
ellos estara por debajo de los excepcionales.
niveles de tiempos normales.

Es importante dar mensajes Propicié el aprendizaje La situacién obligd a
de calidad para que la acelerado. Abordar los incorporar las TICs a la
comunidad educativa no mismos programas en menos gestion pedagodgica. Generd
relajen su atencion, pero tiempo obliga a un tensiones pero familiarizé a
expectativas exageradas reordenamiento y docentes y estudiantes con
pueden ser priorizacion de contenidos e ciertas herramientas muy
contraproducentes. innovaciones metodoldgicas. utiles.

LA POST PANDEMIA. RIESGOS Y OPORTUNIDADES

Asi como es dificil de medir las consecuencias del largo periodo de educacidn a distancia, es posible
identificar algunos elementos claves para interpretar el escenario que se encontrard en los préximos afios.
Es necesario para ello analizar aspectos subjetivos de los diferentes miembros de la comunidad educativa,
y aspectos pedagdgicos e institucionales del sistema, todo ello a la luz de la experiencia desarrollada
durante 2020y 2021.

Un punto critico es asumir que la profundidad de esas consecuencias hace que para la recuperacion seran
necesarios recursos proporcionales a los que la propia pandemia requirid. Esos recursos son tiempo y
apertura conceptual para decisiones extraordinarias, muchas dificiles de aceptar para sistemas rigidos
como el educativo.

Algunos riesgos:

e Sesgos de apreciacion. En el plano subjetivo, se pueden observar diferentes percepciones que
predisponen nuestras conductas y reacciones. Ante estas situaciones, es frecuente encontrar un
sesgo hacia la subestimacién. “Ya paso, tenemos que volver a la normalidad”. Es decir, volver a
los mismos programas de cada grado, las mismas evaluaciones, el mismo ritmo de siempre. Esto
puede generar cierta tranquilidad inicial, pero con alto riesgo de que buena parte de los
estudiantes no logre sostener los requerimientos de ese ritmo, y agreguen fracasos a su historial.

e También puede aparecer el sesgo contrario: la sobre estimacion. “El dafio generado por la
cantidad de contenidos no ensefiados en estos dos afios es irrecuperable, especialmente con las
familias que no se ocuparon”. Estas miradas ya condenan a priori a los estudiantes, nada servira.
A partir de esa baja expectativa, la ensefianza se debilita y -una vez mas- la profecia autocumplida.

sobre los desempefios de los Cierta rigidez para adecuar
estudiantes, las primeras las propuestas programaticas



e Ambos riesgos pueden llevar a que la post pandemia complemente los dafos ya causados por la
pandemia. Pretender volver a la normalidad sin revisar qué y cdmo ensefiar hard que miles de
ninos, nifias y adolescentes queden definitivamente excluidos.

Es por eso , pero con disposicidn a revisar las practicas de
ensefianza, salir de los programas que se aplicaban los afios normales y adecuarlos a esta realidad. Ello no
debe ir en menoscabo de la calidad si se asume en profundidad el dado por el
curriculo vigente y los . Se trata de ajustar a este enfoque la programacidon de contenidos, las
estrategias didacticas y los formatos de evaluacion.

Al respecto es preciso recordar que el curriculo nacional establece que el enfoque en competencias
reconoce al aprendizaje como un proceso en donde los nuevos conocimientos toman sentido
estructurdndose con los previos®. Pretender avanzar mas rapido “porque ya se perdié mucho tiempo”, o
dar por supuesto que ciertos temas ya son sabidos porque “corresponden al programa del grado anterior”
puede tener consecuencias de largo alcance.

A su vez, los DFA identifican un conjunto de aprendizajes fundamentales que sustentan el desarrollo de
las competencias y los futuros aprendizajes. Su reducido nimero, permite a cada Centro hacer los
complementos y adecuaciones curriculares que requieren las condiciones del entorno”>.

En debera hacerse cargo de los débiles
aprendizajes alcanzados durante la pandemia. Probablemente en cada aula haya bastantes estudiantes
con desempefios menores a los esperables seglin los programas, no sélo en el plano de los contenidos que
recuerden sino en el dominio de competencias. Limitaciones en la fluidez de lectura y comprensién de
textos, escritura poco legible y con problemas de coherencia, dificultades para analizar matematicamente
un problema o manejo de las operaciones. Esa situacidon exigird trabajar con la diversidad y abordar etapas
superadas. Retomar el programa tal cual estaba previsto Ilevara al desaliento y exclusién.

Para enfrentar ese , s necesario disponer de herramientas didacticas adecuadas para
los distintos momentos del proceso de ensefianza aprendizaje.

1. Reconocer el posicionamiento de cada estudiante en el desarrollo de las competencias y el
dominio de los contenidos -su punto de partida-.

2. Integrar las necesidades de cada estudiante como parte de una propuesta general, que integre a
todo el grupo -utilizando técnicas didacticas propias del multigrado, donde hay temas comunes y
actividades particulares.

3. Monitorear la evolucién de cada estudiante: es probable que algunos puedan mejorar
rapidamente al recuperar la tarea cotidiana, y a otros lleve mas tiempo. El horizonte temporal de
un plan post pandemia de dos afos permitira armonizar estos tiempos individuales, sin
interrupciones y fracasos.

Esto obliga también a Las tradicionales pruebas diagndsticas de inicios del ciclo
escolar pueden ser una barrera para construir el tiempo de aprendizaje anual. Hay factores emocionales
que influirdn al retomar la presencialidad: la discontinuidad en situaciones formales de clases, la falta de
conocimiento de compaiieros y docentes nuevos, y en premedia ingresando a nuevas instituciones, que
agregan estrés a la situacién de por si estresante de las pruebas. Asi, la informacion obtenida mediante
una prueba diagndstica tomada al inicio del afio podria ser poco confiable para la planificacion de
actividades y la percepcidn que se genere de las capacidades de cada estudiante.

2 Programa EBG, apartado 5.3
3 DFA, 2017, Paginas introductorias
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Es por eso recomendable pensar la como una etapa -no un momento aislado- del
proceso formativo, con diversas actividades que repasan aspectos importantes al mismo tiempo que se
hace el testeo de lo que cada estudiante domina. Eso permite ver los desempefios en un clima mas
distendido que la prueba, y con varias oportunidades de confirmacién de las evidencias. Todo ello hace
gue la evaluacidn sea mas confiable y amplia a la par que se refuerzan habilidades y conceptos claves. Se
trata de ser consistentes con lo planteado por el curriculo 2014, que concibe a la evaluacién como parte
integral del proceso de ensefianza-aprendizaje.*

La también puede retomar y profundizar el programa de Aprendizaje
Acelerado. Para ello se requiere adecuar el enfoque metodoldgico curricular, y consolidar su insercidn
institucional y acompafiamiento permanente a los docentes que afrontan el reto.

Finalmente, la puede ser el tiempo de consolidacién del uso de las TICs.
Para ello se pueden estudiar iniciativas que modifican inercias de las practicas de enseianza:

- Las experiencias cada vez mas extendidas de “aprendizaje invertido”>. Los estudiantes acceden a
las explicaciones contenidos a través de un video, que puede repetir todo lo que le resulte
necesario. Luego en el aula, con el docente y el grupo de pares se analiza lo que se ha visto y
escuchado.

- Atender diferenciadamente intereses y necesidades de los estudiantes, y dar continuidad a los
aprendizajes ante ausentismos reiterados por enfermedad, maternidad o situaciones familiares.
Facilita el armado de caminos alternativos de aprendizaje, tanto para estudiantes que necesiten
refuerzos, tengan alguna discapacidad o puedan avanzar mds en funcién de sus intereses
personales.

La experiencia realizada durante la pandemia es una base para pensar un funcionamiento transitorio,
durante la post pandemia, con los debidos recaudos para que no se convierta en la oferta a la que se derive
a los estudiantes que son percibidos como “problema” o con “dificultades de aprendizaje”; o que sea visto
como una via rapida para terminar un nivel o etapa.

4 Programa de estudios, Parte IX, pagina 27 y ss
5 Maria Rosario Cedefio-Escobar. Aula invertida una estrategia motivadora de ensefianza para estudiantes de EGB
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7539749
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